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Die Berufsvereinigung der Kindertagespflegepersonen wurde mit dem Ziel ge-
griindet, die Interessen der Kindertagespflegepersonen in der Offentlichkeit und
auf politischer Ebene bundesweit zu vertreten.

Ziel der Berufsvereinigung ist eine bundesweit einheitliche Umsetzung der Ge-
setzgebung fir Kindertagespflegepersonen mit identischen Qualitatsstandards,
leistungsgerechter, die Selbstandigkeit anerkennende Verglitung und einer ent-
sprechenden Ausbildung. Dies ist der erste Schritt zur Einfiihrung eines Berufs-
bildes , Fachkraft fir Kindertagespflege“!

Wir geben Hilfestellung bei kommunalpolitischen Herausforderungen und star-
ken den Informationsaustausch.

Zusammenschliisse von Tagespflegepersonen sollen bera-
ten, unterstiitzt und geférdert werden’. Sie dienen der
fachlichen Weiterentwicklung und tragen zur Sicherstel-
lung eines verlésslichen Betreuungsangebotes bei?.

In dieser Arbeit finden Sie eine Zusammenfassung von Vorschrif- f.
ten, Urteilen und fachlichen Empfehlungen. Es soll keine wissen-
schaftliche Arbeit sein, sondern zur inhaltlichen Diskussion einla- %
den.

san *a
Quellen: . & )
Daten: jeweils angegeben = )\ W\ L.
Baby-Fotos: www.wallpaperspicturesphotos.com und eigene e e N

1§ 23 Abs. 4 SGB VIII
2 Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Firsorge e.V., DV 14/10 AF 11
vom 23.03.2011



ENTWICKLUNG DER KINDERTAGESPFLEGE

»Mit dem Inkrafttreten des Bayerischen Kinderbildungs-
und betreuungsgesetzes (BayKiBiG) am 1. August 2005
wurde die Kindertagespflege in Bayern in die gesetzliche
Fo6rderung aufgenommen

Damit ist die Kindertagespflege auch férderrechtlich als
unverzichtbare und gleichrangige Sdule des Betreuungs-
und Bildungsangebots in Bayern anerkannt.3

Das Bundesverwaltungsgericht entschied am 26.10.20174, dass Kindertages-
pflege und Krippen als gleichwertige Angebote anzusehen sind. Es besteht daher
kein Anspruch der Eltern, einen Betreuungsplatz in einer bestimmten &ffentlich-
rechtlichen Einrichtung angeboten zu bekommen.

Im Jahr 2017 wurden bundesweit mit 162.395 Kindern fast 10.000 Kinder mehr
in Kindertagespflege betreut als im Vorjahr (+6%). Die Anzahl der Kindertagespfle-
gepersonen blieb dabei relativ stabil bei ca. 44.000 Personen.’

£l

Kindert , betreute Kinder und durchschnittliche Anzahl betreuter Kinder pro Tagespflegeperson
2006 bis 2011" Deutschland Anzahl: Quote)’
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1 Dle Satistis 2u Kindern und titigen Personen In dffentlich gefdaderter Kindertages pflage erfasst dle mmhlder betreuten Kirder In dral Teilerhebunger. Die hier verwendete Kinderzahl wurde
der Teilerhebung Kinder entnommen, die von der in der Erhebung zu den obweicht,

Quele: Stotistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugenglilfe, verschiedene Jahrgdnge; eigene Berechaungen

www.fochkroefteborometernde | Zohl des Monats: Dezembaer 2017

3 Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Soziales, Familie und Integration,
www.kindertagespflege.bayern.de, Stand Dezember 2017

4 Urteil BVerwG 5 C 19.16 vom 26.10.2017

5> Weiterbildungsinitiative Frithpadagogische Fachkrifte, ,,Zahl des Monats
12/2017%, https:/ /www.weiterbildungsinitiative.de/aktuelles /news/detail-
seite/data/so-viele-kinder-wie-noch-nie-in-tagespflege/, Dezember 2017
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»Die Kindertagespflege bietet Kindern vor allem in den
ersten Lebensjahren eine familidre Betreuung, bei der die
Bediirfnisse des Kindes und der Eltern besonders be-
riicksichtigt werden kénnen.o¢

Die Titigkeit hat sich in den letzten Jahren professionalisiert. War es frither oft
eine nebenberufliche Titigkeit, die sich gut mit der eigenen Familie vereinbaren lief3,
so ist es heute zunehmend eine Vollzeit-Titigkeit, die den gleichen gesetzlichen Bil-
dungsauftrag erfilllen muss, wie eine Krippe. Entsprechendes gilt - zumindest fiir
die GrofBtagespflege - fur die gesetzlichen Auflagen in Bezug auf Hygiene und Le-
bensmittelzubereitung.

Auffillig sind die unterschiedlichen Forderungen zum Personalschliissel bzw.
zur Fachkraft-Kind-Relation: Fir Einrichtungen gilt es als hohe Qualitit, wenn die
Zahl der von einer Betreuungsperson betreuten Kinder moglichst niedrig ist. In der
Kindertagespflege dagegen wird die ,,Leistung® hauptsichlich an der Anzahl der be-
treuten Kinder gemessen — danach richtet sich auch die ,,leistungsgerechte® Bezah-
lung nach § 23 Absatz 2a SGB VIIL.

Dabher gilt fiir die Kindertagespflege im Regelfall:

Je besser der Personalschliissel,
desto niedriger der Verdienst.

Nach Ansicht der Bertelsmann-Stiftung’
zeigt sich die Qualitit der Betreuung u.a. in der
Fachkraft-Kind-Relation. Die Studie stellt fest,
dass dieses Verhiltnis bayernweit im U3-Bereich
in Krippengruppen zwischen 1:5,0 und 1:6,2
liegt. Die Bertelsmann-Stiftung empfiehlt, das
Verhiltnis deutlich zu verringern und errechnet
das dafiir zusitzlich nétige Personal in Krippen mit rund 4.300 Vollzeitstellen.

Zum Vergleich: In der Kindertagespflege betreut eine Betreuungsperson durch-
schnittlich 3,5 Kinder (Bayern). Die Qualitidtsvorgabe der Bertelsmann-Stiftung wird
in der Kindertagespflege bereits heute erreicht. Deutlich besser war das Betreuungs-
verhiltnis jedoch in den vergangenen Jahren. So betreute im Jahr 2010 beispielsweise
eine Betreuungsperson nur 3,0 Kinder (Bayern)s.

¢ Deutscher Verein fir 6ffentliche und private Firsorge e.V., DV 14/10 AF 11
vom 23.03.2011

7 https:/ /www.bertelsmann-stiftung.de/de/themen/aktuelle-meldungen /2017 / au-
gust/kita-qualitaet-steigt-haengt-aber-vom-kreis-ab/, Dezember 2017, siche auch
»Ldnderreport Frihkindliche Bildungssysteme 2017

8 Drucksache des Bayerischen Landtags Nr. 17/12833 vom 14.10.2016 und Nr.
17/4822 vom 06.02.2015, eigene Darstellung

4



Die nachfolgende Grafik zeigt, dass in der Kindertagespflege in Bayern das Be-
treuungsverhiltnis sehr unterschiedlich ist. Wahrend in Schwaben eine Kindertages-
pflegeperson durchschnittlich 2,8 Kinder betreut, sind es in Mittelfranken 3,8 Kin-
der®.

Betreuungsplatze pro
Tagespflegeperson Bayern (2016)

Deutschiand |
Bayern : : :

Unterfranken
Mittelfranken
Oberfranken
Schwaben
Oberpfalz
Niederbayern
Oberbayern

9 Drucksache Bayerischer Landtag Nr. 17/12833 vom 14.10.2016, eigene Darstel-
lung



AUFGABEN EINER KINDERTAGESPFLEGEPERSON

Eine Kindertagespflegeperson tibernimmt im Regelfall alle Aufgaben, die in ei-
ner Einrichtung der Triger, die Leitung, die Erzicherin, die Kéchin, die Reinigungs-
kraft und der Hausmeister erfillen.

Dazu gehéren die Betreuung der Kinder nach dem Bayerischen Bildungs- und
Erziehungsplan, das Fithren von Entwicklungsgesprichen mit den Eltern, die indi-
viduelle Férderung und Dokumentation, die Vor- und Nachbereitung von Betreu-
ungsangeboten, das Zubereiten von frischen und gesunden Mahlzeiten unter Be-
riicksichtigung der jeweiligen Nahrungsmittelunvertriglichkeiten und der geltenden
Vorschriften fiir Lebensmittelunternehmerlnnen, die Reinigung der Betriebsrdume
unter Beachtung eines Hygieneplanes, die Verwaltung von Elternanfragen und War-
telisten, die Beratung von interessierten Eltern, das Abhalten von Elternabenden
bzw. Sommerfesten, die Uberwachung der Belegung mit Abrechnung, die Werbung
und Offentlichkeitsarbeit sowie die Pflege des Online-Angebotes, die Renovierung
und Instandhaltung der Betriebsrdume, alle Verwaltungsaufgaben incl. Buchfithrung
und Jahresabschluss und nicht zuletzt alle Fragen, die mit Steuern Versicherungen
und Weiterbildungen zusammenhingen.

Sie nimmt Fortbildungen und Weiterbildungen war, kiimmert sich um die Si-
cherheit der Bettriebstiume, um den betrieblichen Unfallschutz, das Gesundheits-
management der Betreuungskraft und die Ersatzbetreuung bei Ausfall der Betreu-
ungskraft'® sowie um die Qualititsentwicklung.

Leitungskompetenz
« Flihren und Leiten der
KTP-Stelle
« Aufnahme
«+ Elterngesprache
» Konzeptionsentwicklung
+ Kontakt Fachberatung

Tagliche padagogische
Arbeit

- Padagogische Planung
+ Alltags-/Tagesgestaltung

- Beobachtung und
Dokumentation

+ Elternkontakt
- Elterngesprache

Management
- Offentlichkeitsarbeit

+ Werbung Fort- und Weiterbildung

- Akquise
- Feste/Feiern
- Organisationsentwicklung
- Qualitatsentwicklung
=« Existenzsicherung
(aktuell/zukftig)

- Haushaltsplanung

- Absprachen/Aushandlungen
mit &ffentlichem Trager und
Kommune

- Soziale Absicherung

« Risikoabschatzung/-
absicherung

- Weiterentwicklung gestalten

« Elternwiinsche bearbeiten

Kindertages-
pflegeperson

Work-Life-Balance
+ Reflexion
- Supervision
- Gesunderhaltung

+ Verantwortung fiir die eigene
Person

- Verantwortung fiir die Familie

« Abstimmung Familie und
KTP-Stelle

Zusatzliche Dienste
+ Reinigung KTP-Stelle;
Materialien, Bettwésche,
Handtiicher
« Einkauf
+ Mahlzeitenzubereitung
+ Beschaffung

+ Renovierung/Erneuerung/
Ausbau

- Reparaturen

- Personliche
Weiterentwicklung

« Arbeitskreise JA/Trager

» Elternkontakt

+ Reflexion der Tatigkeit

+ Geforderte jahrliche
Fortbildungen

« Freiwillige jahrliche
Fortbildungen

+ Austausch mit anderen KTPP

Quelle: Das Modell zur Vergiitung in der Kindertagespflege, Bundesverband fir Kindertagespflege e.V., Dezember 2016

10 RegelmiBige Kontaktpflege und das Management im Krankheitsfall ist nach wie
vor Aufgabe der Kindertagespflegeperson, selbst wenn der Landkreis eine Ersatz-
betreuung finanziert.



ARBEITSZEIT UND -BEDINGUNGEN

Die wochentliche Arbeitszeit einer Tagespflegeperson betrigt im Durchschnitt
36 Stunden, davon entfallen auf die unmittelbare Arbeit am Kind 29 Stunden und
auf die mittelbaren Titigkeiten (Vor- und Nachbereiten, Einkauf, Kochen, Reini-
gung, Biro, Elternarbeit) durchschnittlich sieben Stunden!!.

Verteilung der Arbeitszeit

| N

" Mittelbare
Arbeit

Arbeit am Kind
81%

Eine Kindertagespflegeperson bekommt im Regelfall allerdings nur die Zeit ver-
giitet, die sie direkt mit der Betreuung der Kinder verbringt. Die o.g. sog. ,,mittelba-
ren® Titigkeiten werden nur ganz vereinzelt vergiitet, obwohl sie einen erheblichen
Anteil an der Arbeitszeit betragen.

Ortder Betreuung
Deutschland, 2017

in anderen
Raumen (z.B.
GroRtagespflege)
23%

in der Wohnung
des Kindes
7%

_—in der eigenen
’ Wohnung
70%

1 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, ,,Zoom* Ausgabe
4, September 2017



PERSONALSTRUKTUR UND QUALIFIKATION

Alter der Tagespflegepersonen
in Deutschland (03/2017)

0-20
20-25
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Personalstruktur in Deutschland, Quelle: Statistisches Bundesamt zum 01.03.2017, eigene Darstellung

Die Grafik zeigt, dass rund 25% aller Kindertagespflegepersonen tber 55, fast
12% sogar tber 60 Jahre alt sind. Geht man davon aus, dass eine Kindertagespfle-
geperson laut Gesetz bis zu acht Betreuungsverhiltnisse eingehen darf, so fehlen
bundesweit im Jahre 2022 bis zu 42.000 Betreuungsplitze (davon Bayern ca. 3.000),
2027 sogar bis zu 88.000 Betreuungsplitze (davon Bayern 6.500)!2.

Der Forschungsverbund DJI/TU Dortmund ermittelte den Bedatf an Kinder-
tagespflegepersonen. In ihrer Studie ,,Plitze. Personal. Finanzen — der Kita-Ausbau
geht weiter Version 2-2017° ermittelten sie einen bundesweiten Mehrbedarf fiir
2025 gegeniiber 2016 von knapp 800 Kindertagespflegepersonen allein aufgrund der
demografischen Verdnderungen (Geburtenanstieg und Zuwanderung). Addiert man
hierzu noch die nicht erfiillten Elternwiinsche steigt der maximale Personalbedarf in
der Zeit zwischen 2016 und 2025 auf rund 15.000 Kindertagespflegepersonen. Fiir
Bayern fehlen somit rund 1.000 Kindertagespflegepersonen.!3

Alle Kindertagespflegepersonen erhalten die auf 5 Jahre begrenzte Arbeitser-
laubnis (,,Pflegeerlaubnis®) erst nach einer standardisierten Qualifizierung und der
individuellen Prafung durch das Jugendamt. Rund 40% der Kindertagespflegeper-
sonen haben eine abgeschlossene Berufsausbildung in einem sozialen Beruf, 13%
sogar als Erzieherin und nahezu alle kénnen einen abgeschlossenen Qualifizierungs-
kurs vorweisen'4.

Die Titigkeit ist auf max. 5 Jahre begrenzt. Danach muss die Eignung erneut
nachgewiesen werden. Ein erweitertes polizeiliches Fithrungszeugnis aller im Haus-
halt lebenden erwachsenen Personen (mind. alle 5 Jahre zu erneuern) und eine Erste-
Hilfe-Schulung (mind. alle 2 Jahre zu erneuern) sind Grundvoraussetzung fiir die
Titigkeit.

12 gerechnet mit einem Renteneintrittsalter von 65 Jahren
13 errechnet mit einem Anteil Bayerns von 7% (derzeitiger Stand)
14 Quelle: Statistisches Bundesamt (www.destatis.de), zum 01.03.2017
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http://www.destatis.de/

AUFWAND UND ERGEBNIS

»Ein Betreuungsplatz in der Kindertagespflege verur-
sacht erheblich weniger Kosten als ein vergleichbarer
[-..] geforderter Betreuungsplatz in einer Tageseinrich-
tung“1s

Am Beispiel des Landkreises Fiirstenfeldbruck wird deutlich, dass die Kinderta-
gespflege nahezu keine Betriebskostenférderung erhilt's. Alle genannten Einrich-
tungsarten werden dabei nach dem BayKiBiG gefordert:

Betriebskostenforderung,
LKr. Fiirstenfeldbruck 2016

Hauser fiir Kinder
Kindergarten
Kinderkrippen
Horte

Kindertagespflege

5.000.000,00 € 10.000.000,00€ 15.000.000,00€

1> Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg, Jahresbericht 2016,
07.01.2016, gleiches Ergebnis: Querschnittsprifung Kommunale Kindertages-
pflege des Landesrechnungshofes Schleswig-Holstein 42 — Pr 1510/2006

16 Drucksache Bayerischer Landtag Nr. 17/18259 vom 08.01.2018
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Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend ermittelte die Zu-
friedenheit der Eltern, einmal bei Kindertageseinrichtungen (Krippe u.d.) und zum
anderen bei Kindertagespflegel7:

Zufriedenheit der Eltern mit der Betreuungssituation in Kindertageseinrichtungen und in
der Kindertagespflege 2014

o,
Wohlbefinden des Kindes 93,9%
97,1%

Insgesamt zufrieden 90,7%
mit Betreuung 96,0%

Kontakt der padagogischen 87,3%
Fachkrafte mit Eltern 88,5%
79,9%
Betreuungszeiten
80,0%
B 77,4%
GréBe der Gruppe
93,1%
Aktivitdten und Lernangebote 75,4%
fir Kinder 83,7%
Anzahl| der 74,8%
Betreuungspersonen 94,8%
73,1%
Méglichkeiten der Elternbeteiligung N
71,9%
72,7%
Raumlichkeiten und Ausstattung
84,0%
Flexibler Umgang mit 71,7%
unveorhergesehenen Situationen 82,9%
- 8 - N 61,6%
SchlieBungszeiten in Ferien
64,1%
0
Kosten 48,0%
58,6%
t T T T !
0% 25% 50% 75% 100%
B Kindertageseinrichtungen Kindertagespflege

Quelle: Deutsches Jugendinstitut: AID:A II; n = 753-783 (Kindertageseinrichtungen) und n = 167-175
(Kindertagespflege). Bei einer Skala von 1 bis 6 wurden die Antwortmaglichkeiten
1 ,sehr zufrieden” und 2 ,zufrieden™ zusammengefasst.

Quelle: Kif6G-Bericht 2015, www.bmfsfj.de, Mirz 2015

17 Finfter Bericht zur Evaluation des Kinderférderungsgesetzes (KiF6G-Bericht
2015), www.bmfsfj.de, Mirz 2015
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POLITISCHE ABSICHT UND ERGEBNIS

2008 war es das Ausbauziel der Bundesregierung, 30% der neu zu schaffenden
Betreuungsplitze fur Kinder U3 in der Kindertagespflege zu realisieren's.

Die Anzahl der Kinder (U3), die in Kindertagespflege betreut werden hat sich
bundesweit daher auch kontinuierlich gesteigert. Waren es in 2008 nur 2,4% aller
Krippenkinder sind es 2014 schon 4,9%'°. Das ist eine Steigerung um 104% in sechs
Jahren.

2008 2011 2014

2,4% 3,8% 49%

Tabelle 1: Anzahl der Kinder (U3), die in Kindertagespflege betreut werden (bundesweit)

Auch in Bayern wurden vom Freistaat rund 60.000 zusitzliche U3-Betreuungs-
plitze geschaffen. Allerdings gab es in Bayern ,,im Vergleich zu den Grundannah-
men des Bundes eine erhebliche Anderung*?. Die meisten neuen Plitze konnten in
der institutionellen Kinderbetreuung (,,Krippen®) realisiert werden. Als Grund wird
u.a. die massive Investitionskostenférderung genannt, die in den Jahren 2008-2013
insgesamt 1,35 Mrd. Euro betrug?!. Statt 18.000 anvisierten Plitzen in der Kinderta-
gespflege (=Annahme Bund: 30%) wurden lediglich rund 2.600 (rund 4,4%) ge-
schaffen.

neu geschaffene Betreuungsplatze U3

m Ergebnis Bayern "Ausbauziel” Bayern 2008

PS50

institutionelle

Kinderbetreuung -
zZiel N 42.000

. 2.600 s
- /
Z l e I 18.000

Kindertagespflege

18 Empfehlung in der Gesetzesbegriindung, BT-Dr. 16/9299, 27.05.2008, Deut-
scher Bundestag

19 Quelle: Statistisches Bundesamt

20 Drucksache des Bayerischen Landtags Nt. 17/12833 vom 14.10.2016

21 Drucksache des Bayerischen Landtags Nr. 17/12833 vom 14.10.2016
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In Bayern erhéhten sich die Betreuungszahlen in den Jahren 2010-2016 in der
Kindertagesptlege um durchschnittlich 12%. Die regionalen Unterschiede sind dabei
erheblich?2:

Steigerung der Betreuungszahlenin
Kindertagespflege 2010-2016in %

Bayern 12%
Niederbayern
Oberfranken

Schwaben

Mittelfranken

|
|
\
{
\
!
\
!
1

Oberbay&%
|

-12% Unterfranken

-12% Oberpfalz

-20% -10% % % 30% 50% 60% 70%

Im Bayern stieg im Zeitraum von 2010 bis 2015 die Zahl der betreuten Kinder
in Kindertagespflege um +13,7% (Bund: +32,8 %). Die Anzahl der Tagespflegeper-
sonen sank um -2,3% (Bund: +13,7%)2.

Verteilung der 1o
bayerischen D V;%
Betreuungsplitze

in Kindertagespflege

nach

Regierungsbezirken

22 Drucksache des Bayerischen Landtags Nr. 17/12833 vom 14.10.2016

23 Zahlen Bund: Weiterbildungsinitiative Frithpddagogische Fachkrifte, ,,Zahl des
Monats* 12/2017; Zahlen Bayern: Drucksachen Nr. 17/4822 vom 06.02.2015 und
17/12833 vom 14.10.2016 Bayerischer Landtag

24 Drucksache Bayerischer Landtag Nr. 17/12833 vom 14.10.2016, eigene Darstel-
lung
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Statistisch gesehen teilen sich in Unterfranken tiber 2.000 Einwohner einen Be-
treuungsplatz, in Mittelfranken sind es knapp 1.000 und in Deutschland sogar nur
rund 500 Einwohner:?>

ohner pro Betreuungsplatz
in der Kindertagespflege (2016)

Deutschland
Bayern
Unterfranken
Mittelfranken
Oberfranken
Schwaben
Oberpfalz
Niederbayern

Oberbayern

Wihrend auf Bundesebene sich die Anzahl der Kindertagespflegepersonen zwi-
schen 2006 und 2017 um rund 44% erhoéhte, waren es in Bayern im gleichen Zeit-
raum nur rund 4%26,

Obwohl Bayern rund 16% der Einwohner und rund 20% der Fliche Deutsch-
lands stellt, kénnen nur 7% aller Kindertagespflegepersonen und 7% der Betreu-
ungsplitze in Kindertagespflege angeboten werden.

Insgesamt sind in Bayern erheblich weniger Kindertagespflegepersonen titig als
im Bundesdurchschnitt?’. Im Durschnitt sind es nur halb so viele wie in Deutschland
gesamt.

Anzahl KTPP/1000 EW

Bayern | 0,25

Deutschland | 0,53

0,00 0,10 0,20 0,30 0,40 0,50

25 Drucksache Bayerischer Landtag Nr. 17/12833 vom 14.10.2016, eigene Darstel-
lung

26 www.fachkraeftebarometer.de, Stand Januar 2018, auf Basis des Statistischen
Bundesamtes

27 Binwohner: Wikipedia letzter Eintrag vom 30.09.2016, Anzahl: statistisches Bun-
desamt www.destatis.de und Drucksache des Bayerischen Landtags Nr. 17/12833
vom 14.10.2016
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Das héchste Angebot an Kindertagespflegepersonen (bezogen auf die Einwoh-
nerzahl) kann der Regierungsbezirk Oberbayern bieten. Die letzten Ringe belegen
Unterfranken und Oberpfalz?s.

Anzahl Tagespflegepersonen pro 1000 Einwohner

Deutschland | 053
Bayern 0,25
Schwaben 0,26
Unterfranken
Mittelfranken
Oberfranken
Oberpfalz
Niederbayern

Oberbayern

0,00

28 Hinwohner: Wikipedia letzter Eintrag vom 30.09.2016, Anzahl: statistisches Bun-
desamt www.destatis.de und Drucksache des Bayerischen Landtags Nr. 17/12833
vom 14.10.2016, eigene Darstellung
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Uber dem bundesweiten Durchschnitt liegen in Bayern lediglich die Stidte
Schwabach und Landshut, sowie die Landkreise Eichstitt, Minchen und Schwein-
furt.

Bezogen auf 1.000 Einwohner gibt es in der Stadt Schwabach rund 65x mehr
Kindertagesptlegepersonen als im Landkreis Aschaffenburg?.

Deutschland
Bayern |
Sch |
LK Eichstiitt i
LK Miinchen ]
LK Schweinfurt |
Landshut 1
Hof 0j49
Augsburg 0p8
LK Garmisch-Partenkirchen 044 |
Erlangen 044
LK Freyun 2 043
LK Wunsiedel i. F. 0,42
LK Pfaffenhofen a. d. lim 041

LK WeiRenburg-Gun:
LK Amberg-Sulzbach
Bayreuth
LK Neuburg-Schrobenhausen
Niirnberg
Passau
Ingolstadt

LK Deg,
LK Augsburg
LK Oberallgéu

LK Miesbach
Amberg
R

Firth
Straubing
LK Giinzburg
LK Roth

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
LK Ostallgsu }
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

LK Lindau
LK Dillingen

LK Aichach-Friedberg

LK Erding

LK Rosenheim

Coburg

LK Fiirstenfeldbruck
Weiden

LK Erlangen-Hachstadt

Bayern
. Anzahl | Tagespflegepersonen

LK Regensburg 0,12
LK Mihldorf 0,11

LK Hof 0,11 ‘ H

pro 1000 Einwohner (2015)
LK Neumarkt 0,11 |

LK Schwandorf 0,10

LK Bamberg |

it a. d. Aisch-Bad Win im |

LK Rottal-Inn ‘

LK Weilheim-Schongau |

LK Bad Tolz-Wolfrat |

K Kulmbach |

LK Neu-Ulm |

schweinfurt Y |

LK Lichtenfels |

LK Altstting |

LK Niirnbe ‘

|

|

|

|

0,00 0,40 0,60

29 Einwohner: Wikipedia.de letzter Eintrag vom 30.09.2016,
Anzahl: statistisches Bundesamt www.destatis.de und Drucksache des Bayerischen Landtags Nr. 17/12833 vom
14.10.2016, cigene Darstellung

15



HERAUSFORDERUNGEN

Das Ende der Sonderregelung im Bereich Krankenversicherung ab 31.12.2018
bereitet den Kindertagespflegepersonen grof3e Sorgen. Ab 01.01.2019 werden alle
Kindertagespflegepersonen als hauptberuflich selbstindig eingestuft?. Der Mindest-
beitrag zur gesetzlichen Krankenversicherung betridgt dann voraussichtlich rund
339,20 Euro’! monatlich — unabhingig vom tatsichlichen Einkommen. Davon trigt
der Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe die Hilfte3 — er ist also ebenfalls von den
deutlich héheren Kosten betroffen.

Eine Selbstindige muss aus ihrem Einkommen Riicklagen bilden und einen
drohenden Verdienstausfall bei lingerer Krankheit durch eine Versicherung absi-
chern. Gesetzliche Krankenversicherungen verweigern Kindertagespflegepersonen
im Regelfall eine kostenfreie Krankentagegeldversicherung. Eine sinnvolle separate
Zusatzversicherung kostet im Durchschnitt monatlich rund 150 Euro®. Aufgrund
der geringen VerdiensthShe ist eine Riicklagenbildung kaum méglich.

Die jahrlich steigenden Lebenshaltungs- und Energiekosten belasten die Be-
treuungskrifte erheblich. Sie erhalten zwar oftmals eine Sachkostenpauschale, die It.
Gesetz alle Kosten der Betreuung abdecken soll. Diese Zahlung ist aber dullerst sel-
ten dynamisiert und nicht an die Teuerungsrate gebunden. Daher sind die Kinderta-
gespflegepersonen gezwungen, entweder die Ausgaben (und damit oft auch die Qua-
litdt) zu reduzieren oder die steigenden Kosten aus dem eigenen Geldbeutel zu be-
gleichen.

Der Sozialexperte Dr. Joachim Rock vom Parititischen Gesamtverband refe-
rierte am 31.03.2017%* erniichternde Zahlen zur Altersversorgung von Kinderta-
gespflegepersonen. Danach erhilt eine Kindertagespflegeperson, die 30 Jahre Bei-
trige einzahlt, einen Rentenanspruch von rund 600 Euro. Durch Riester-Férderung
kénnte diese auf 699 Euro gesteigert werden, was aber immer noch unter der Grund-
sicherung von 773 Euro und
dem Existenzminimum von
735 Euro liegt. Dabei ging man
von einer durchgehenden Voll- e
zeitbetreuung von vier Kindern B ifs
und einem Stundensatz von
4,40 Euro pro Kind und Stunde
zuziiglich 3,00 Euro Verpfle-
gungsgeld pro Tag aus. Eine
Vollzeitbetreuung von vier Kin-
dern ist aber aus gesetzlichen
und verwaltungsrechtlichen Vorgaben sowie den Buchungszeiten der Eltern kaum
moglich. Das in der Studie zugrundgelegte Bruttoeinkommen von 2.100 Euro kann
in Bayern haufig nicht erreicht werden.

Rentenanspruch
nach 30 Jahren in Vollzeittitigkeit

0 §10SGB 'V, § 240 SGB V

3115,2% der Mindestbemessungsgrenze = 2.231,55 Euro, Stand 2017

32 § 23 Absatz 2 SGB VIII

3 Modellrechnung Versicherung DKV, Tagespflegeperson mit durchschnittlicher
Belegung (gemill Drucksache Bayerischer Landtag Nr. 17 /12833 vom 14.10.2016)
und Absicherung der monatlichen Zahlung des Trigers der 6ffentlichen Jugend-
hilfe.

34 Leipzig, Fachsymposium 2017
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EINKOMMEN

92 Prozent aller Kindertagespflegepersonen sind selbstindig titig?®. Der Triger
der oOffentlichen Jugendhilfe regelt dabei auf Grundlage des SGB VIII und des
BayKiBiG die Hochstzahl der gleichzeitig zu betreuenden Kinder, die Begrenzung
der wéchentlichen Buchungsstunden sowie die Hohe der Vergiitung. Die durch-
schnittliche Betreuungszeit pro Kind liegt bei 5,3 Stunden pro Tag, wobei eine Kin-
dertagespflegeperson im Durchschnitt zwischen 3 und 4 Kinder betreut®. Eine Zu-
zahlung durch die Eltern ist oft behordlich
untersagt. Damit ist das erzielbare Einkom-
men der Kindertagespflegepersonen faktisch
begrenzt.

Dazu kommen noch erhebliche Belas-
tungen durch die bei einer selbstindigen T4-
tigkeit Ublichen Steuern, Sozialabgaben,
Riickstellungen fiir Ausfallzeiten und Versi-
cherungen. Nicht bezahlt wird dabei die
,mittelbare Arbeitszeit ohne Anwesenheit der Kinder.

Die Kindertagespflegeperson hat aufgrund der gesetzlichen und verwaltungs-
rechtlichen Vorgaben, den Buchungszeiten der Eltern sowie dem Zuzahlungsverbot
des Trigers der Offentlichen Jugendhilfe keine Moglichkeit, ihr Einkommen -wie
andere Selbstindige- zu erhéhen.

s Damit muss die Tagespflegeperson ihren Lebensunter-
halt aus den éffentlichen Forderbeitrigen nach § 23 Abs.
2 Zift. 2 SGB VIII bestreiten kénnen.’”“

Der tatsichliche Auszahlungsbetrag richtet sich nach § 23 SGB VIII und enthilt
einen Anteil fiir die Erstattung der Sachkosten, die fiir die Betreuung notwendiger-
weise anfallen. Auflerdem enthalten ist ein Anteil fiir die Forderleistung der Be-
treuungsperson (sog. ,,Anerkennungsbetrag®). Sofern die Betreuungsperson die ent-
sprechenden Voraussetzungen erfiillt, erhilt sie teilweise zusitzlich noch einen Zu-
schlag, der ihrer Qualifikation entsprechen soll.

Der Bayerische Stidte- und Landkreistag gibt dazu noch besondere Empfeh-
lungen fiir die Behandlung von Kindertagespflegepersonen, die die T4tigkeit in Ne-
bentitigkeit ausiiben: ,,Wird die Kindertagespflege iiberwiegend in Nebentitigkeit
ausgetibt [...] kénnen nach unten abweichende Anerkennungsbetrige festgelegt
werden.“3® Wird dieser Empfehlung gefolgt, erhalten Kindertagespflegepersonen -
selbst bei ansonsten gleicher Titigkeit - unterschiedliche Stundensitze.

35.92%, Quelle: Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
»Zoom* Ausgabe 4, September 2017

3 Drucksache Bayerischer Landtag Nr. 17/12833 vom 14.10.2016

37 Vgl. Urteil des VG Diisseldotf vom 20.01.2015, 19 K 6520/14

38 Empfehlungen des Bayerische Landkreis- und Stidtetages, Inkraftgetreten zum

01. Januar 2014
(Fortsetzung Fufnote)
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s»Der Anerkennungsbetrag ist so zu bemessen, dass der
Lebensunterhalt einer Tagespflegeperson angemessen si-
chergestellt werden kann.?**

Im Urteil des Bundesverwaltungsgerichtes vom 25.01.2018 (BVerwG 5 C 18.106)
wurde festgestellt, dass ein Betrag von 2,70 Euro brutto pro Kind und Stunde nicht
zu beanstanden sei. Das Gericht stellte weiterhin fest, dass die Behérden bei der
Festsetzung einen grol3en Spielraum hitten. Thiiringen hat als erstes Bundesland die
unhaltbare Lage erkannt und einen landesweit einheitlichen Mindestsatz fiir die Be-
zahlung festgelegt.

Aufwendungen fir Unfallversicherung, Alterssicherung, Kranken- und Pflege-
versicherung sollen gemil3 § 23 Absatz 2 SGB VIII erstattet werden.

sDer Triger der offentlichen Jugendhilfe ist im Bereich
der Kindertagespflege zustindig, fiir alle aus dem Betreu-
ungsverhiltnis entstehenden Kosten aufzukommen.#“

Die Sachkostenerstattung beruht hiufig im Wesentlichen auf einer vom Fi-
nanzministerium festgelegten Zahl (,,Betriebskostenpauschale®). Sie betrdgt 300
Euro monatlich bei einer Betreuungszeit von 40 Wochenstunden. Dieser Wert
wurde 2009 festgelegt und seither nicht mehr angepasst.

Auseinanderdriften von Lebenshaltungskosten
und steuerlicher Betriebskostenpauschale

Im Jahr 2014 hat der Bayerische Landkreistag und der Bayerische Stidtetag
Empfehlungen*! veréffentlicht. Demnach soll die Erstattung der Sachkosten ,,in
Anlehnung an die Regelbedarfsermittlung in der Grundsicherung® erfolgen. Dem-
nach ist ein Wert von 1,50 Euro pro Stunde zugrunde zu legen, was eine monatliche
Erstattung von 240 Euro bei einer Betreuungszeit von 40 Wochenstunden bedeutet.

3 Vgl. Urteil des VG Bremen vom 16.12.2016, 3 K 1871/14 zum § 23 SGB VIII
40 Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Soziales, Familie und Integration,
www.kindertagespflege.bayern.de/ traegeraufgaben/geldleistung/ zusaetzlich.php,
Stand Dezember 2017

4 Empfehlungen des Bayerische Landkreis- und Stiddtetages, Inkraftgetreten zum

01.Januar 2014
(Fortsetzung Fufnote)
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Demgegeniiber spricht der Art. 23 Absatz 2 SGB VIII von der Erstattung ,,an-
gemessener Kosten, die der Kindertagespflegeperson fiir den Sachaufwand entste-
hen®.

Der Bayerische Stidte- und Landkreistag gibt dazu noch besondere Empfeh-
lungen® fir die Behandlung von Kindertagespflegepersonen, die Kinder unter-
schiedlichen Alters betreuen: Bei einer Betreuung von 40 Wochenstunden soll neben
der Grundpauschale von 185,00 Euro fiir Kinder tiber 3 Jahren eine Pauschale von
240,50 Euro bzw. fir Kinder unter drei Jahren eine Pauschale von 370,00 Euro be-
zahlt werden. Gleichzeitig soll die Sachaufwandspauschale fiir alle Altersstufen
gleichbleibend 240,00 Euro pro Monat betragen.

Demgegeniiber stehen die Erkenntnisse aus der ,,Donald-I1-Studie: Demnach
bedeutet die Betreuung von Kindern tiber drei Jahren einen um tiber 30 % erhhten
Aufwand — alleine bei den Verpflegungskosten.*?

Man muss folglich davon auszugehen, dass der hiufig festgelegte Wert den tat-
sichlichen Anforderungen nicht mehr gerecht wird. Unschwer zu erkennen ist auch,
dass fiir die Sachkostenerstattung eine automatische Dynamisierung analog der Teu-
erungsrate eingefithrt werden muss#.

Ist die aktuelle Vergiitung leistungsgerecht
Im Sinne des § 23 SGB VIII ?

In einer aktuellen Studie ,,Mindestens den Mindestlohn“4s wird fur Baden-Wrt-
temberg fundiert errechnet, dass selbstindige Kindertagespflegepersonen weit un-
terhalb des gesetzlichen Mindestlohns arbeiten — der natiirlich nur fir Angestellte
gilt. Demnach liegt das durchschnittliche Arbeitsentgelt Uber 50% unter dem allge-
meinen gesetzlichen Mindestlohn von 8,84 Euro pro Stunde. Im Vergleich zu einer
angestellten Kindertagespflegeperson liegt die Diskrepanz bei tiber 70%.

Im Rahmen der Studie wurde zusitzlich errechnet, dass nur rund 75% der tat-
sichlichen Sachkosten von den Behérden erstattet werden. Die Unterdeckung von
25% miissen von den Kindertagespflegepersonen aus dem sowieso schon geringen
Einkommen getragen werden.

Die Ergebnisse der Studie kénnen auch auf Bayern iibertragen werden — hier
liegt die tbliche Vergiitung deutlich niedriger als in Baden-Wiirttemberg. Damit
kann die derzeitige Vergiitungssituation der selbstindigen Kindertagespflegeperso-
nen nicht als leistungsgerecht im Sinne des § 23 SGB VIII angesehen werden.

42 Empfehlungen des Bayerischen Landkreistags und des Bayerischen Stidtetags
fir die Kindertagespflege nach dem SGB VIII und dem BayKiBiG, Inkraftgetreten
zum 01.Januar 2014

4 ,Donald-11“-Studie, Lebensmittelkosten pro Tag Altersgruppe 2-3 Jahre: 3,80
Euro, Altersgruppe 4-6 Jahre: 5,00 Euro (jeweils mittlere kérperliche Aktivitit,
mittlere Preise, Stand 2010) — Dortmund Nutritional and Anthropometric Longitu-
dinally Designed Study

4 Zu dieser Forderung vel. auch Urteil des VG Munchen vom 24.02.2015, M 18 K
14.3472

4 Veroffentlichung voraussichtlich im Juli 2018; https://www.berufsvereini-
gung.de/blog/2017/09/mindestens-den-mindestlohn-studie-zur-kindertages-
pflege/
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AUSFALLZEITEN DER KINDERTAGESPFLEGEPERSONEN

Eine Selbstindige hat keinen Anspruch auf Bezahlung wenn keine Arbeit er-
folgt. Dennoch empfiehlt der Bayerische Landkreistag, bei Ausfallzeiten der Betreu-
ungskraft bis zu 20 Tage (bzw. 4 Wochen) die Verglitung zu gewihren. Arbeitneh-
merinnen in Deutschland fehlen durchschnittlich knapp 11 Tage pro Jahr wegen
Krankheit*. Gesetzlich vorgeschrieben sind 15 Stunden Fortbildung pro Betreu-
ungskraft, was rund zwei Tage ergibt. Fiir Urlaub und sonstige Fehltage (z.B. Krank-
heit der eigenen Kinder, familidre Schicksalsschlidge) verbleiben somit lediglich noch
sieben Tage. Fir weitere Ausfalltage muss die Betreuungskraft Riickstellungen bil-
den, was angesichts eines niedrigen durchschnittlichen Bruttoverdienstes kaum
mdglich ist.

»Es miissen verldssliche und kindgerechte Vertretungsre-
gelungen (auch fiir Urlaubs- und Fortbildungszeiten)
durch den Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe sicherge-
stellt werden?’.

Die zuverlissige Ersatzbetreuung ist ein wesentliches Merkmal einer verlissli-
chen Kinderbetreuung. Kindertagespflegepersonen kénnen aus unterschiedlichen
Grinden fiir die Betreuung ausfallen: Krankheit, Schicksalsschlige, Schwanger-
schaft usw. Urlaub der Kindertagespflegeperson zihlt ebenfalls zu den Ausfallzei-
ten®s. Bei Ausfallzeiten der Kindertagespflegeperson ist nach Art. 20 Satz 2
BayKiBiG 1.V.m. § 23 Abs. 4 Satz 2 SGB VIII rechtzeitig eine andere Betreuungs-
moglichkeit sicherzustellen. Die Vertretungsperson
muss dabei dem Foérderauftrag gerecht werden — eine
einfache ,,Aufbewahrung® reicht nicht aus®. Diese
Verpflichtung obliegt sowohl organisatorisch als
auch finanziell dem Triger der 6ffentlichen Jugend-
hilfe und kann nicht vertraglich abbedungen werden.
Ist keine Ersatzbetreuung organisiert, besteht kein
Foérderanspruch nach dem BayKiBiG! Dies gilt auch
tir Pflegeverhiltnisse, bei denen die Eltern angeben,
dass sie keine Ersatzbetreuung benétigen®.

Die Ersatzbetreuung muss gem. den gesetzlichen Vorgaben vom Triger der 6f-
fentlichen Jugendhilfe finanziert werden. Daher hat der DJI empfohlen, die Ersatz-
krifte mit regelmaBigen weiteren Aufgaben zu betrauen: In Frage kommen demnach
z.B. Organisation von Elternabenden, Vernetzung der Kindertagespflegepersonen,

46 Quelle: statista.com, Stand Juli 2017, krankheitsbedingte Fehltage im Jahr 2016
47 Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, JFMK 2016, Zwi-
schenbericht 2016, Frithe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern

4 Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Soziales, Familie und Integration,
http://www.tagespflege.bayern.de/qualitact/ersatzbetreuung/index.php, Stand
Juli 2017

4 Praxismaterialien fiir die Jugenddmter des DJI

>0 Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Soziales, Familie und Integration,
http://www.tagespflege.bayern.de/qualitact/ersatzbetreuung/ faq.php, Stand Juli
2017

(Fortsetzung Fufinote)
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Fortbildungen, Supetvisionsgruppen und Elternberatungsangeboten>!. Dadurch
koénnte dann auch das Personal der Landratsimter bzw. Kommunen entsprechend
entlastet werden.

Eine funktionierende Vertretungsregelung wurde schon im November 2009
von den Landesjugendidmtern als gesetzliche Pflicht und Grundvoraussetzung fiir
eine verldssliche Betreuung festgestellt>2. Die unterschiedlichen Méglichkeiten fiir
Vertretungsmodelle hat das Bundesministerium 2010 als Praxismaterialien zusam-
mengefassts.

»Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass
Ersatzbetreuung dann rege in Anspruch genommen
wird, wenn sie qualitativ hochwertig angeboten wird. Er-
satzbetreuung muss ab dem ersten Ausfalltag sicherge-
stellt werden.54

Im Herbst 2017 haben 62 Prozent der befragten Kindertagespflegepersonen ange-
geben, dass in Threm Fall keine Vertretungsregelung existiert>:

Vertretungsregelungen
(Deutschland 09/2017)

1%

4R

® Keine
Vertretungsregelung

37%

® Vertretung durch andere
Tagespflegeperson

® Sonstiges

51 Vorschlag aus DJI, Vertretungsmodelle in der Kindertagespflege, Praxismateria-
lien fur die Jugenddmter, Nr. 4, Oktober 2010

52 Fachliche Empfehlungen zur Qualitit der Bildung, Erziehung und Betreuung
der unter Dreijihrigen in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege, 107.
Arbeitstagung der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendimter vom 04.-
06.November 2009 in Hamburg

53 DJI, Vertretungsmodelle in der Kindertagespflege, Praxismaterialien fir die Ju-
gendidmter, Nr. 4, Oktober 2010

>4 Bayerisches Staatsministerium fiir Soziales, Familie und Integration, www.tages-
pflege.bayern.de/qualitaet/ersatzbetreuung, Dezember 2017

%5 Zoom auf Kindertagespflege, Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend, 04.09.2017
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FACHBERATUNG IN DER KINDERTAGESPFLEGE

Fiir eine verldssliche und qualitativ hochwertige Kindertagespflege ist die Fach-
beratung bei den Kommunen ein wesentliches Stellglied. Die Fachberatung hat da-
bei ein breitgefichertes Aufgabenspektrum zu erledigen:

Gewinnung

von Interessierten

und Information

Eignungs- Beratung
feststellung und und Begleitung
fortlaufende der Tagespflege-
-liberpriifung personen
Konfliktberatung,
Grund- Fort- und L .
B N Krisenintervention,
qualifizierung Weiterbildung Schutzauftrag
Beratung e
der Eltern und Orgenisapon
< der Vertretung
Besonderer Vermittlung Besonderer
Beratungsbedarf Beratungsbedarf Offentlichkeits-
bei Inklusion, bei speziellen arbeit und
Interkulturalitat Formen der Interessen-
und belasteten Kindertages- vertretung
Familien pflege Qualitats-
Verwaltung sicherung und
Evaluation

Quelle: Die Praxis der Fachberatung fiir Kindertagespflege, Katholische Stiftungshochschule Miinchen, Dezember 2017

Diese Ubersicht ist jedoch nicht vollstindig. Aufgabe der Triger der Sffentli-
chen Jugendhilfe ist die ,,Beratung in allen Fragen der Kindertagesptlege“>¢. Dazu
gehdren zusitzlich auch Themen aus den Bereichen Versicherungen, Steuern, Be-
triebswirtschaft und 6tfentliches sowie Privatrecht. Um diese Bereiche fachlich qua-
lifiziert abdecken zu kénnen, sind entsprechende Fortbildungen als Steuerberater,
Versicherungsberater und Rechtsberatung unabdingbar. Alternativ. kommt eine
Auslagerung der Aufgaben an Dritte in Betracht.

Nach der aktuellen Studie ,,Die Praxis der Fachberatung fiir Kindertagespflege®
ist je eine Fachberatungskraft fiir 40 Tagespflegeverhiltnisse notig. Im Bayern sind
rund 3.200 Kindertagespflegepersonen titig”’. Jede betreut im Durchschnitt 3,5 Kin-
der. Dadurch errechnen sich 11.200 Tagespflegeverhiltnisse.

Wenn man die Ergebnisse dieser aktuellen Studie auf Bayern tibertrigt, so muss
man feststellen, dass fir die ordnungsgemille Erledigung aller Aufgaben in der
Fachberatung rund 280 Vollzeitkrifte (280 MAK) notwendig sind. Voraussetzung
dafiir ist jedoch, dass die mit den o.g. Aufgaben betrauten Personen keine sonstigen
Zustindigkeiten neben der Kindertagespflege tibertragen bekommen. Eine Verrin-
gerung des errechneten Bedarfs ist nur dann méglich, wenn einzelne der o.g. Aufga-
ben an Dritte delegiert werden.

% § 23 Abs. 4 Satz 1 SGB VIII
57 Drucksache Bayerischer Landtag Nr. 17/12833 vom 14.10.2016
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WUSSTEN SIE EIGENTLICH...

... dass sich 10,2% der Eltern in Bayern einen Betreuungsplatz in der Kinderta-
gespflege wiinschen? Aber nur rund 3/4 davon (7,9 %) erhalten auch einen entspre-
chenden Platz fir ihr Kind®.

... dass teilweise Kindertagespflegepersonen fiir ganztigige Fortbildungen das
volle Einkommen fiir diesen Tag zurtickzahlen mussen? Kostenerstattung fiir Fort-
bildungsgebiihren oder Fahrtkosten wird teilweise auch nicht gewihrt.

... dass der Einkommensverlust einer Kindertagespflegeperson in einigen Regi-
onen umso hoher ausfillt, je besser und intensiver die Eingew6hnungsphase zu Be-
ginn der Betreuung durchgefiithrt wird?

... dass der reale Verdienst umso niedriger wird, je besser der Personalschlissel
ist? Die mittelbaren Arbeiten>® werden nicht vergiitet und reduzieren daher den
Stundenlohn wenn sie auBerhalb der eigentlichen Betreuungszeit erledigt werden.

38 Quelle: Statistisches Bundesamt
5 Z.B. Reinigung, Einkauf, Biiroarbeit, Reparaturen, Bedarfsplanung, Elternarbeit,
etc.
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ZUKUNFT KINDERTAGESPFLEGE

In Zukunft werden sich etliche Kindertages- .
pflegepersonen die immer héheren Lebenshal-
tungs- und Betriebskosten, den Rentenbeitrag
sowie die Krankenversicherung ab 2019 nicht
mehr leisten kénnen. V& & |,

Die meisten werden spiter auch kaum einen - )

Rentenanspruch erworben haben, von dem man
dann noch leben kann.

Gleichzeitig erbringen diese Personen heute aber M ‘

eine aullerordentlich groBartige Leistung: Sie betreuen Kinder in ihrer wichtigsten
Lebensphase. Sie erziechen sie. Sie bilden sie. Sie leben ihnen vor, was es heil3t, positiv
ins Leben zu gehen. Sie vermitteln Zusammenhalt, Kommunikation und Riicksicht-
nahme. Sie legen damit die Basis, damit diese Kinder spiter unsere Gesellschaft vo-
ran bringen kénnen.

Eine zusitzliche Stirke ist aulerdem die Familiennihe in kleinen Gruppen, so-
wie Angebote fiir besondere Betreuungssituationen wie z.B. Schichtarbeit der El-
tern, Randzeiten- und Anschlussbetreuung, besondere Bedarfe der Kinder, usw.
Nicht vergessen werden sollen auch die variablen Méglichkeiten der Betreuung zu
Hause, in GroBtagespflegestellen, im Haushalt der Eltern oder in Kooperation mit
Krippen und Kindergirten.

Es lohnt sich, die Kindertagespflege auch in Zukunft zu stirken sowie qualitativ
und quantitativ auszubauen und dabei die staatlichen Fordermittel konsequent ein-
zZusetzen.

Ziel sollte es dabei sein, zusitzliche Kindertagespflegepersonen fir diese Auf-
gabe zu motivieren sowie die vorhandenen Betreuungskrifte in ihrer Arbeit best-
méglich zu unterstiitzen, so dass die Betreuungsangebote fir einen langen Zeitraum
verldsslich angeboten werden kénnen.

24



KINDERTAGESPFLEGE IST EIN BERUF!

""Ein Beruf ist nicht nur die auf Grund einer persénlichen
Berufung ausgewihlte und aufgenommene Titigkeit,
sondern jede auf Erwerb gerichtete Beschiftigung, die

sich nicht in einem einmaligen Erwerbsakt erschépft. Ob
die Titigkeit selbststindig oder unselbststindig ausge-

ubt wird, ist unerheblich. 60

Demnach tiben Kindertagespflegepersonen sehr wohl einen Beruf aus und ha-
ben auch ein Recht darauf, ihren Lebensunterhalt davon bestreiten zu kénnen.

Als bundesweite Berufsvereinigung der Kindertagespflegepersonen e.V. wissen
wir um die Bedingungen vieler Kolleglnnen in ganz Deutschland und begriilen die
aufschlussreiche Studie "Mindestens den Mindestlohn" im Auftrag des Landesver-
bandes Baden-Wiirttemberg.

Die Zeiten haben sich gedndert, die Kindertagespflege professionalisiert, eine
entsprechende Anerkennung und Honorierung lisst weiterhin auf sich warten! Es
besteht dringend Handlungsbedarfl

00 Quelle: BVerfGE 97, 228, 253; BVerfGE 7, 377, 398 u. 399; BVerfGE 54, 301,
322; Jarass/Pieroth, 13. Auflage Miinchen 2014, Art. 12 Rdn. 5.
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Aktuelle Foérderprogramme des Bundes

Bundesprogramm ,,KitaPlus — Weil gute Betreuung keine Frage der Uhrzeit
ist*, 2016-2018

Ziel: Anpassung der Offnungszeiten von Kitas und Kindertagespflege an
den tatsichlichen Bedarf vor Ort

Forderfihig:  Personalausgaben, Investitionen, Sachkosten, Projektberater

Forderhohe:  bis zu 200.000 Euro pro Kita, bis zu 15.000 Euro pro Kindertages-
pflegeperson

Bundesprogramm ,,Kindertagespflege — Weil die Kleinsten gro3e Nihe
brauchen“ 2016-2018

Ziel: Steigerung der Qualitit in Kindertagespflege durch Weiterqualifizie-
rung der Betreuungspersonen sowie der Fachberatung, Entwicklung
von Festanstellungsmodellen und Inklusion

Foérderhohe:  bis zu 200.000 Euro pro Kommune

»Kita-Einstieg: Briicken bauen in frithe Bildung* 2017-2020

Ziel: Schaffung eines niedrigschwelligen Zugangs zu Angeboten der
Kinderbetreuung

Forderfihig:  Fachkrifte, Sachmittel, Aufbau einer Koordinierungsstelle

Forderhohe:  bis zu 150.000 Euro pro getérdertem Standort

Aktuelle Umfragen

Qualitit in der Kindertagespflege 2017-2018

Gemeinsam mit dem Deutschen Jugendinstitut (DJI) fithrt infas zurzeit die Studie
»Qualitit in der Kindertagespflege® durch. Zwischen November 2017 und April
2018 werden etwa 1.500 Tagespflegepersonen und 600 Eltern befragt. Die Studie
untersucht die aktuelle Betreuungssituation, geht auf die Zusammenarbeit zwischen
Kindertagesptlegepersonen und Eltern ein und fragt sowohl Kindertagespflegeper-
sonen als auch Eltern nach ihren Einschitzungen, Bediirfnissen und Winschen.
Die Jugendimter und Fachberatungen aller Landkreise und Stidte kdnnen sich fir
eine Teilnahme bewerben

Gute gesunde Kindertagespflege (GuT) 2017-2018

Im Rahmen der Studie ,,Gute gesunde Kindertagespflege® ist es ein zentrales Anlie-
gen, eine moglichst breite Gruppe von Kindertagespflegepersonen deutschlandweit
zu Wort kommen zu lassen. Ziel des Projektes ist es die Befundlage zu verbessern
und wissenschaftlich gesicherte Daten zu Gesundheitsmerkmalen sowie arbeits-
platzspezifischen Belastungen bzw. individuelle Merkmale zu liefern. Auf der Basis
der Ergebnisse konnen Empfehlungen fiir die Weiterentwicklung von Qualifikati-
ons- und Unterstiitzungsangeboten fiir Kindertagespflegepersonen gegeben wer-
den.
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Kindertagespflegepersonen, betreute Kinder und durchschnittliche Anzahl betreuter Kinder pro Tagespflegeperson
2006 bis 2017 (Deutschland; Anzahl; Quote)!

Anzahl 162.395

160.000

147.507 148.806 152.990
133.454 139.668
123.745
120.000 —
80.000
59,829
42,6970 1 43.435 43,953 44,860 44.107 43.470 43.955
40.000 33.136 36.383 38.658 40.853
30.427
[ 2,7 2,9

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

B Togespflegepersonen M Betreute Kinder lfﬂo Quote: durchschnittliche Anzahl der betreuten Kinder pro Tagespflegeperson

1 Die Statistik zu Kindern und tatigen Personen in offentlich geforderter Kindertagespflege erfasst die Anzahl der betreuten Kinder in drei Teilerhebungen. Die hier verwendete Kinderzahl wurde
der Teilerhebung Kinder entnommen, die von der in der Erhebung zu den Tagespflegepersonen erfassten Kinderzahl abweicht.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, verschiedene Jahrgédnge; eigene Berechnungen

www.fachkroeftebarometer.de | Zohl des Monats: Dezember 2017 W ]'ff

Quelle:
Statistisches Bundesamt, Darstellung: www.fachkraeftebarometer.de | Zahl des Monats: Dezember 2017
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® Berufsvereinigung der
® Kindertagespflegepersonen e.V.

Betreuungsplatze in
Kindertagespflege
Bayern

16%

Oberpfalz

. 6% Mittelfranken
Niederbayern \ 16%

10%

Franken
29%

Unterfranken

Oberbayern Oberfranken 6%
42% 7%

Quelle:
Drucksache des Bayerischen Landtags Nr. 17/12833 vom 14.10.2016, eigene Darstellung
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® Berufsvereinigung der

® Kindertagespflegepersonen e.V.

Auseinanderdriften von Lebenshaltungskosten
und steuerlicher Betriebskostenpauschale

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Lebenshaltungskosten €300,00 €300,90 €304,21 €310,60 €316,81 €321,56 €324,46 €325,43 €327,06 €332,62
M Betriebskostenpauschale| €300,00 €300,00 €300,00 €300,00 €300,00 €300,00 €300,00 €300,00 €300,00 €300,00

Quellen:
offizielle Statistik der Verbraucherpreisindizes
eigene Darstellung unter der fiktiven Annahme, dass im Jahre 2009 die tatsichlichen Lebenshaltungskosten der Betriebskostenpauschale entspricht
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® Berufsvereinigung der
® Kindertagespflegepersonen e.V.

Rentenanspruch
nach 30 Jahren in Vollzeittatigkeit

Rentenanspruch Rentenanspruch mit Riestersparvertrag gesetzliche Grundsicherung

Quelle:
Leipzig, Fachsymposium 2017; Referat des Sozialexperten Dr. Joachim Rock vom Parititischen Gesamtverband am 31.03.2017, eigene Darstellung
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@ Berufsvereinigung der
® Kindertagespflegepersonen e.V.

Alter der Tagespflegepersonen
in Deutschland (03/2017)

0-20 I

25-30
30-35
35-40

40-45

50-55
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Quelle:
Personalstruktur in Deutschland, Quelle: Statistisches Bundesamt zum 01.03.2017, eigene Darstellung
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® Berufsvereinigung der
® Kindertagespflegepersonen e.V.

Deutschland
Bayern

Schwaben

Bayern
Anzahl Tagespflegepersonen

Unterfranken

Mittelfranken pro 1000 Einwohner (2015)

Oberfranken

Oberpfalz

Niederbayern

Oberbayern

Quellen:

Einwohner: Wikipedia.de letzter Eintrag vom 30.09.2016,
Anzahl: statistisches Bundesamt www.destatis.de und Drucksache des Bayerischen Landtags Nr. 17/12833 vom 14.10.2016, eigene Darstellung




® Berufsvereinigung der
® Kindertagespflegepersonen e.V.

Deutschland

Bayern
Schwabach

LK Eichstatt

LK Miinchen

LK Schweinfurt
Landshut

Hof

Augsburg

LK Garmisch-Partenkirchen
Erlangen

LK Freyung-Grafenau
LK Wunsiedel i. F.

LK Pfaffenhofen a. d. llm
LK Freising

LK Straubing-Bogen
LK Forchheim
Kempten

LK Starnberg

LK Dingolfing-Landau
Regensburg

LK Firrth

Wirzburg

LK WeiBenburg-Gunzenhausen
LK Amberg-Sulzbach
Bayreuth

LK Neuburg-Schrobenhausen
Niirnberg

Passau

Ingolstadt

LK Deggendorf

LK Augsburg

LK Oberallgéu

LK Kronach

LK Ebersberg

LK Miesbach

Amberg

Rosenheim

Firth

Straubing

LK Giinzburg

LK Roth

LK Ostallgau

LK Lindau

LK Dillingen

LK Dachau

LK Bayreuth

LK Kehlheim
Miinchen

LK Berchtesgadener Land
LK Unterallgiu

LK Donau-Ries

LK Landsberg am Lech
Kaufbeuren

LK Landshut

LK Wiirzburg

LK Bad Kissingen

LK Traunstein

LK Aichach-Friedberg
Ansbach

LK Erding

LK Rosenheim
[

LK Frstenfeldbruck
Weiden a e r n
LK Erlangen-Hachstadt

Memmingen

Anzahl Tagespflegepersonen

LK Ansbach

pro 1000 Einwohner (z0s)

LK Neustadt a.d. Waldnaab
Aschaffenburg

LK Regensburg

LK Mithldorf

LK Hof

LK Cham

LK Neumarkt

LK Schwandorf

LK Bamberg

LK Neustadt a. d. Aisch-Bad Windsheim
LK Rottal-Inn

LK Bad Tolz-Wolfratshausen
LK Kulmbach

LK Neu-Ulm
Schweinfurt

LK Lichtenfels

LK Altétting

LK Niirnberger Land
LK HaBberge

LK Kitzingen

LK Rhon-Grabfeld
LK Aschaffenburg

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
LK Weilheim-Schongau }
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

0,00 0,60

Quellen:
Einwohner: Wikipedia.de letzter Eintrag vom 30.09.2016,
nzahl: statistisches Bundesamt www.destatis.de und Drucksache des Bayerischen Landtags Nr. 17/12833 vom 14.10.2016, cigene Darstellung
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